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ADEMPIMENTI CONSEGUENTI ALL’APPLICAZIONE DELLE
DISPOSIZIONI DI CUI AL DECRETO LEGISLATIVO N. 23 DEL 2011.
MODALITA’ DI REVISIONE DELLE TABELLE DELLA RELAZIONE
COPAFF IN DATA 8 GIUGNO 2010, RIGUARDANTI | TRASFERIMENTI
ERARIALI CORRISPOSTI Al COMUNI DAL MINISTERO DELL’INTERNO E
FISCALIZZABILI.

L’entrata in vigore delle disposizioni di cui al decreto legislativo n. 23 del
2011 recante “Disposizioni sul federalismo fiscale municipale” con relativa
relazione tecnica, comporta l'esigenza di analizzare nuovamente i
trasferimenti erariali da sopprimere a partire dall’esercizio finanziario 2011
per i comuni appartenenti alle regioni a statuto ordinario.

L’applicazione operativa delle modifiche introdotte al sistema di
finanziamento dei comuni delle regioni a statuto ordinario pone 'esigenza di
rivedere ed aggiornare la ripartizione dei trasferimenti fiscalizzabili gia
operata in sede di Commissione tecnica paritetica per l'attuazione del
federalismo fiscale (Copaff) con la relazione datata 8 giugno 2010 che
assume come riferimento i dati relativi all’esercizio finanziario 2008.
Considerato che la relazione lasciava sospesa la categoria di trasferimenti
cosiddetti di tipo B (di incerta collocazione), si tratta ora di pervenire ad un
perfezionamento del lavoro gia fatto ed individuare solo due specifiche
elencazioni di trasferimenti ossia:

- quelli da sopprimere, in quanto sostituiti con entrate fiscalizzate da
federalismo fiscale municipale ( gia Tipo A).

- quelli che permangono, in quanto trattasi di trasferimenti riconducibili
alla previsione di cui al comma 5 dell’articolo 119 della Costituzione
(gia Tipo C).

In tale attivita, costituisce supporto e riferimento anche il criterio quantitativo
contenuto nella recente relazione tecnica al decreto legislativo n. 23 del 2011
che ha considerato, nei computi finanziari esegquiti, tutti i trasferimenti
originariamente classificati di tipo B come fiscalizzabili ossia Tipo A.

L’esigenza di pervenire a dati aggiornati € collegata al fatto che la
distribuzione del Fondo sperimentale di riequilibrio potra essere eseguita
anche avendo a riferimento una spettanza figurativa, intesa come i
trasferimenti che sarebbero spettati agli enti ad invarianza del sistema di
finanziamento precedente, poi modificato dal decreto legislativo n. 23 del
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2011. Si fa riferimento, naturalmente, ai soli trasferimenti fiscalizzabili, atteso
che gli altri vengono mantenuti ed erogati con le consuete modalita.

1. Trasferimenti che continuano ad essere erogati per espressa disposizione
di legge

Come gia richiamato nella relazione Copaff dell’8 giugno 2010, viene
mantenuta 'attribuzione dei contributi in essere sulle rate di ammortamento
dei mutui contratti dagli enti locali ex articolo 11, comma 1, lettera e) della
legge n. 42 del 2009.

2. Effetti delle riduzioni dei trasferimenti sull’elaborazione della spettanza
figurativa 2011

2.1 Riduzione dei trasferimenti per 'anno 2011 ex d.Il. 78 del 2010

Si tiene conto degli importi aggiornati dei trasferimenti alla luce delle
modifiche normative intervenute negli ultimi anni, ed in primis della riduzione
dei trasferimenti per I‘anno 2011 di cui all’articolo 14, comma 2 del d.l. n. 78
del 2010 ed al relativo decreto di attuazione del Ministro dell'interno del 9
dicembre 2010. Tale riduzione dei trasferimenti & pari, per tutti i comuni delle
regione a statuto ordinario, a euro 1.308.156.452,25.

2.2 Riduzione per 'anno 2011 ex decreto legge n. 262 del 2006

Il computo dei trasferimenti da sopprimere e fiscalizzare viene eseguito
comprendendo interamente la riduzione (179.420.000. euro), prevista nel
bilancio dello Stato nell’esercizio 2011, per Ici cosiddetta rurale ed altre
fattispecie ex articolo 2, commi 39 e 46, del decreto legge n. 262 del 2006,
perché la rideterminazione, a decorrere dallanno 2011, della predetta
riduzione nell'importo di euro 81.740.641,01 certificato dai comuni interessati
in applicazione del decreto interministeriale 7 aprile 2010, con conseguente
consolidamento del dato, necessita, cosi come fatto presente dai
rappresentanti del Dipartimento della ragioneria generale dello Stato, di un
apposito intervento legislativo, che si faccia anche carico di reperire le risorse
finanziarie a copertura del conseguente maggiore onere per il bilancio dello
Stato.
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Cio premesso, la riduzione di risorse connessa a tale fattispecie per 'anno
2011 ammonta, per tutti i comuni, ad euro 179.420.000,00, che ripartita
provvisoriamente (ossia in attesa di quantificare I'importo preciso) in modo
proporzionale sul contributo ordinario lordo anno 2011 (importo esatto per i
comuni delle regioni Sicilia e Sardegna, al di fuori del federalismo fiscale e
figurativo per i comuni delle 15 regioni a statuto ordinario), comporta la
riduzione provvisoria proporzionale di risorse per i comuni delle regioni a
statuto ordinario di euro 154.656.881,38.

L’'importo preciso della riduzione potra essere determinato, come richiesto
espressamente dai rappresentanti del Dipartimento della ragioneria generale
dello Stato, con l'acquisizione di una certificazione piu aggiornata rispetto a
quella gia acquisita per 'anno di imposta 2009 sulla base del citato decreto
interministeriale del 7 aprile 2010 emanato in applicazione delle disposizioni
recate dall’articolo 2, commi 24 e 24-bis della legge 23 dicembre 2009 n. 191,
modificato dall'articolo 4, comma 4-quater del decreto legge 25 gennaio
2010, n. 2 convertito dalla legge 26 marzo 2010, n. 42.

Da cid consegue che:

- la spettanza figurativa dell’anno 2011, elaborata per i comuni delle regioni a
statuto ordinario, contiene lintera riduzione applicata, provvisoriamente, con
i criteri di proporzionalita di cui si & detto;

- si rende quindi indispensabile un’iniziativa del MEF — Dipartimento delle
finanze per attivare la procedura di approvazione del nuovo certificato relativo
allanno d’imposta 2010.

Pertanto, preso atto di tale situazione, le somme che saranno
successivamente erogate a tale titolo saranno considerate come trasferimenti
speciali, fino all’eventuale approvazione della predetta disposizione di legge
finalizzata al consolidamento dei dati relativi al maggior gettito ICI rurale
certificato dai comuni interessati.

3. Quantificazione nell’ elaborazione della spettanza figurativa 2011 degli
importi derivanti da certificazioni varie presentate dagli enti locali

Poiché alcuni trasferimenti compensativi venivano erogati, anno per anno, su
certificazione presentata e sottoscritta dagli organi dei comuni ed atteso che i
relativi importi sono stati individuati come trasferimento fiscalizzabile gia
nella richiamata relazione Copaff dell’8 giugno 2010, & necessario dare atto
dei criteri con i quali essi sono stati quantificati nella spettanza figurativa
fiscalizzabile 2011.
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3.1 Contributi per il personale in aspettativa sindacale

Il valore da fiscalizzare considerato é stato determinato sulla base dell’ultimo
importo accertato con certificazione da parte degli enti, ossia il dato riferito
allanno 2009, acquisito con certificazione presentata nellanno 2010. In
effetti, 'importo considerato in spettanza figurativa € superiore al valore delle
predette certificazioni presentate dai comuni delle regioni a statuto ordinario,
ma comunque compreso entro il valore dello stanziamento a disposizione,
per cui — come condiviso in sede di riunione — la restante quota di risorse
viene ripartita a tutti comuni delle regioni a statuto ordinario in relazione al
dato della popolazione residente.

3.2 lva sui servizi esternalizzati

Il valore da fiscalizzare considerato & stato determinato, per un valore di euro
203.332.110,18 sulla base dell’ultimo importo attestato con certificazione
consuntiva da parte degli enti nellanno 2010, riferita al quadriennio
2006/20009.

3.3 Contributo Iva trasporti

Il valore da fiscalizzare considerato, per un valore di euro 68.704.415,89, ¢
stato determinato sulla base dell’ultimo importo accertato con certificazione
consuntiva da parte degli enti nellanno 2010, riferito all’esercizio 2009. Il
restante importo rispetto allo stanziamento a disposizione € stato ripartito fra i
comuni che rientrano in tale casistica, in proporzione allimporto della
certificazione presentata.

4. Stanziamenti di cui non sono ancora noti gli enti destinatari e che vengono
riportati in apposito sezione del prospetto

In attesa di sviluppi, vengono indicati separatamente dai trasferimenti
fiscalizzati e non fiscalizzati, alcuni trasferimenti previsti dalla normativa
vigente che non posseggono ancora i requisiti per il riparto.

4.1 Risorse di cui all'articolo 1, commi 59 e 60 della legge 220 del 2010

Si tratta dell’attribuzione di 60 milioni di euro sui capitoli del Ministero
dell’Interno per il pagamento degli interessi passivi maturati dai comuni per il
14



ritardato pagamento dei fornitori, le cui modalita e criteri di riparto vanno
individuati con decreto del Ministro dell'interno. Quando saranno individuati i
comuni e gli importi, dovra essere valutata la loro collocazione (elencato nella
tabella C).

4.2 finanziamento dell’attivita di decentramento delle funzioni catastali ai
comuni ai sensi dell'articolo 1, comma 197 della legge 27 dicembre 2006 n.
296 )

Si tratta di somme che non e stato finora possibile assegnare in quanto vi
stata la sentenza del TAR Lazio Sez. Seconda, del 19 marzo 2010, che ha
annullato il D.p.c.m del 14 giugno 2007 emanato in applicazione delle
disposizione recate dai commi 194-200 dell’articolo 1 della legge n. 296 del
2006. L’articolo 11 di tale D.p.c.m. prevedeva un finanziamento per i comuni
per tale finalita nella misura massima di euro 46.033.000, sostanzialmente
subordinato all’effettiva attribuzione ai comuni stessi delle funzioni catastali in
parola.

A tal proposito, i rappresentanti del’Anci hanno segnalato [I'esigenza di
effettuare una ricognizione dell'attuale quadro normativo in modo da
verificare se la predetta sentenza del TAR abbia o meno annullato
integralmente il DPCM del 14 giugno di quantificazione delle risorse
disponibili, al fine di porre comunque in essere tutte le iniziative che si
rendessero necessarie per riconoscere ai comuni le risorse in questione.

5. Trasferimenti non fiscalizzabili in quanto rientrano nelle previsione di cui
al comma 5 dell’'articolo 119 della Costituzione.

5.1 Contributi per la fusione dei comuni

L’articolo 15 del tueol prevede che “al fine di favorire la fusione dei comuni
...omissis.. lo Stato eroga, per i dieci anni successivi alla fusione stessa,
appositi contributi straordinari commisurati ad una quota dei trasferimenti
spettanti ai singoli comuni che si fondono”.

A tal fine l'articolo 1, comma 164, lettera d) della legge 662 del 1996 prevede
un importo pari a euro 1.549.370 destinato a finanziare le fusioni e le unioni di
comuni.

A valere su tale stanziamento viene, attualmente, erogato un contributo al

comune di San Siro per un importo annuo di euro 107.883,34 |,

evidentemente da considerare un contributo da non fiscalizzare, Inoltre,

occorre tener conto che nel corso dellanno 2011, viene ad avere efficacia
15



un’altra fusione fra comuni di Rumo, Germasino e Gravedona che hanno
dato luogo al comune di Gravedona ed Uniti, che comporta I'erogazione di
ulteriori contributi quantificati in euro 204.749,08 a valere sul citato
stanziamento di risorse.

Nella riunione Copaff, del 12 maggio 2011, dopo aver analizzato le finalita
dello stanziamento & stata condivisa la decisione di non fiscalizzare il
predetto fondo, pertanto viene escluso dalla fiscalizzazione, nonostante la
relazione Copaff dell’8 giugno prevedesse la collocazione nel tipo B e di
conseguenza la relazione tecnica allegata al D. L.vo n. 23/2011 avesse
contabilizzato I'importo assegnato nell’anno 2008 tra le somme fiscalizzabili.

5.2 Contributi per gli oneri delle commissioni straordinarie di cui all'articolo
144 del tuel

Si tratta di somme i cui enti destinatari non sono esclusivamente comuni,
vengono determinati solo dopo che i consigli delle diverse tipologie di enti
sono stati sciolti per fenomeni di infiltrazione e condizionamento di tipo
mafioso. Pertanto, vanno mantenuti come trasferimenti in quanto collegati a
presupposti specifici ed eventuali (elencati nella tabella C).

5.3 Incremento del contributo per i comuni inferiori a 3.000 abitanti ( art. 1,
comma 703, legge 296/06)

Si tratta di un contributo previsto per il triennio 2010 — 2012 che viene
finanziato con le risorse a valere sul fondo ordinario che nella relazione
Copaff per 'anno 2008 era gia stato collocato in quelli di tipo C e nella
riunione del 12 maggio scorso ne é stata confermata la sua permanenza in
C, pertanto non rientra tra quelli fiscalizzabili.

6. Contributi che vengono collocati, diversamente da quanto previsto nella
relazione Copaff dell’8 giugno 2010, fra i trasferimenti da fiscalizzare

Nella riunione tenutasi il 12 maggio scorso, i rappresentanti dell’Anci hanno
chiesto di fiscalizzare anche il contributo di seguito riportato che nella
relazione Copaff dell’8 giugno era stato classificato di tipo C:

- contributo agli enti terremotati per il personale ex legge 730 del 1986;

La proposta & stata accettata da tutti i componenti presenti, pertanto il
contributo concorre alla determinazione dellammontare delle somme
fiscalizzabili.
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7. Altri trasferimenti fuori fiscalizzazione che continueranno ad essere
assegnati dal Ministero dell’interno

- Trasferimenti compensativi addizionale comunale Irpef, D. L 185/2008
e L. 192/2009, stanziamento di euro 26.500.000 (elencato nella tabella
C);

- Contributo per il contrasto dell’evasione fiscale, D. L. 203/2005 per uno
stanziamento di euro 500.000 (elencato nella tabella C);

- Contributo per le ex basi nato della Maddalena, legge finanziaria n.
244/2007 di euro 2.553.839 (elencato nella tabella C);

- Contributo per le isole minori, pagabile su reiscrizioni di bilancio (non
compreso in alcun elenco);

- Somme provenienti dall’addizionale comunale all’lrpef per impossibilita
di attribuzione al comune destinatario per errata indicazione del codice
catastale. | predetti versamenti venivano accreditati sulla contabilita
speciale n. 1903 del Ministro dell’interno e in seguito alle disposizione
dell’articolo 4, comma 4 ter, della legge n. 42 del 26 marzo 2010, di
conversione del D. L. n. 2/2010, vengono riversati sul capitolo 1320 e
riassegnate ai comuni delle regioni a statuto ordinario secondo i criteri
del Decreto del Ministro dellinterno del 20 febbraio 2008 (non
comprese in alcun elenco);

In conclusione, si fa presente che I'elenco dei trasferimenti da fiscalizzare e
quindi sopprimere, presentato all’approvazione della COPAFF in data odierna
e che sara la base di riferimento formale per I'adozione dei decreti
interministeriali di cui al decreto legislativo n. 23/2011 € ancora passibile di
adattamenti ed aggiornamenti in considerazione della complessita ed
articolazione della materia e della normativa che la regola.

Roma 18 maggio 2011

17



